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OS DESAFIOS DA GESTAO EDUCACIONAL NAS PRISOES DO ESTADO DO
PARA: DESAFIOS E POSSIBILIDADES

Orlando Nobre Bezerra de Souza
Ney Cristina Monteiro de Oliveira

O texto se coloca com o sentido de apontar as dimensdes mais importantes que se
evidenciam na gestdo da educacdo prisional no Estado do Par4a, a partir das
estruturas e mecanismos que determinam sua implementacdo e 0s aspectos mais
concretos da dinamica organizacional na atualidade. A partir de pesquisa
bibliografica, documental e de campo, a reflexdo tem com foco aqueles(as) que
cometeram delidos dos mais diversos alcances, e cumprem medidas judiciais de
restricdo ou privacdo de liberdade e estdo envolvidos em atividades educativas ou
tém potencialidades para inserir-se. Nas consideracdes finais se procura apontar o
sentido do fortalecimento da reflexdo e sua contribuicdo as acbes, de maneira
incessante, para afirmar o direito publico subjetivo da educacéo ofertada, além de
ser um alento ao inovador, ao criativo e ao inventivo para vidas que mesmo
falhantes em determinado tempo de sua existéncia, se dispdem a viver algo mais
interessante para si e para 0s outros, nao deixando de responder por seus erros,
porém, em busca de novos horizontes sérios, honestos e éticos para se colocarem
em condi¢cOes de se fazer social e culturalmente acreditados pelas pessoas.
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| — INTRODUCAO

A gestdo educacional vem ganhando ao longo das Ultimas décadas compreensdes
mais sofisticadas, ao assumir enfoques novos, abordagens mais complexas e
horizontes mais abrangentes, pela busca de um entendimento mais claro e
aprofundado das dinamicas organizacionais que envolvem o fazer educativo e suas
complexas dimensoes.

E possivel afirmar também que a reflexdo encetada ganha posicdes ideologicas
mais radicalizadas, que procuram analisar 0 contexto em que se inserem as
dindmicas organizacionais, considerando as situacfes de desigualdade e as
inUmeras posicbes sobre as relacbes de poder que permeiam a sociedade,
envolvendo aspectos politico-econdmicos, culturais e/ou ambientais, o que vai, de
uma maneira ou de outra, influenciar na constru¢do das concepcdes subjacentes ao
“que fazer” educativo, em quaisquer de suas manifestacoes e tipificacoes

Se a democratizacdo das oportunidades educacionais, em termos de acesso e
permanéncia, tem como referéncia o aspecto quantitativo, e vem alcancando indices
bastante positivos no Pais, é relevante para esse momento tratar com maior atencao
a questdo da qualidade dos processos pedagodgicos oferecidos pelas unidades
educativas, o que pode estar mais relacionado ao aumento das possibilidades de
progresséao e conclusdo com sucesso. O equilibrio entre esses dois aspectos é algo
fundamental para um salto de grande envergadura das politicas publicas
educacionais no Pais.

Outro elemento que torna o debate mais de possibilidades é a andlise da
diversidade, onde entra em cena um conjunto de segmentos sociais que ao longo da
histéria estiveram subordinados e discriminados ou sem qualquer consideracdo ao
seu universo cultural particular e/ou as suas reivindicacbes especificas, que tém
como significado essencial a afirmacao de suas identidades individuais e coletivas,
em um contexto de opresséo, com fortes tracos de subjulgacéo.

Se as mulheres, 0s negros e negras, 0s pobres, os desvalidos e os segmentos
LGBTTs, sofreram e continuam sofrendo pesadissimas formas de violéncia, se
forem somados aqueles que cometem delidos ou praticam crimes das mais diversos

alcances - e mesmo com percentuais baixos de prejuizo social sdo encarcerados,



passando um periodo nas penitenciarias brasileiras - a situacdo torna-se mais
delicada.

E preciso chamar a atenciio para um aspecto essencial que qualquer acdo para as
pessoas em situacdo de restricdo/privacdo de liberdade é entendida por grandes
extratos da sociedade, sendo a maioria esmagadora, como “privilégio”, e esses
individuos devem perdem todos os seus direitos e devem ser castigados, punidos e
esquecidos nos pordes fétidos das penitenciarias.

De outro lado

Para a criminologia critica qualquer reforma que se possa fazer no campo
penitenciario ndo tera maiores vantagens, visto que, mantendo-se a mesma
estrutura do sistema capitalista, a prisdo mantera a sua funcao repressiva e
estigmatizadora. (JULIAO, 2011, pag. 144)

Em diapasao tdo complexo, é de se ter em questdo que o rebaixamento social é
elevado e as humilhacbes s&o amplificadas pelas profanagbes do eu, ferindo
aspectos basicos dos direitos humanos. E evidente que a incidéncia de tais posturas
recai com mais veeméncia sobre os extratos empobrecidos e com menos condicées
€ recursos para superar tais situacgoes.

No entanto, € preciso tomar rumos novos e procurar, com mais acuidade, perceber o
espectro mais especifico dessa fragdo social, momentaneamente, interditada de seu
direito de ir e vir, que ndo esta suprimida de outros direitos que sdo essenciais para
a afirmacao de sua dignidade humana, a ser resgatada e fortalecida.

O texto aqui apresentado é o primeiro resultado de um Projeto de Pesquisa, com
varias etapas, intitulado “A Educacdo Prisional no Estado do Parad: uma
aproximagao”, e se coloca com o sentido de apontar as dimensdes mais importantes
que se evidenciam na gestdo da educacao prisional no Estado do Para, a partir de
suas estruturas e dos mecanismos que determinam a implementacdo de sua

dindmica organizacional atual.

ll- EM BUSCA DE UMA DEFINICAO

A educacédo nas prisdes ou educacional prisional € uma expressao da Educacéo de
Jovens e Adultos(EJA), modalidade da educacdo basica, que segundo as

Recomendac¢des de Nairobi designa:

O conjunto de processos organizados de educac¢éo, qualquer que seja o
seu conteudo, o nivel e 0 método, quer sejam formais ou ndo formais, quer



prolonguem ou substiiuam a educagdo inicial dispensada nos
estabelecimentos escolares e universitarios e sob a forma de aprendizagem
profissional, gracas aos quais pessoas consideradas como adultas pela
sociedade de que fazem parte desenvolvem as suas aptiddes, enriquecem
0os seus conhecimentos, melhoram as suas qualificacdes técnicas ou
profissionais ou lhe ddo uma nova orientacdo, e fazem evoluir as suas
atitudes ou o0 seu comportamento na dupla perspectiva de um
desenvolvimento integral do homem e de uma participagdo no
desenvolvimento socioeconémico e cultural equilibrado e independente [...].
(Unesco, 1976, p. 2 apud Ireland, 2011, p. 26).

Com tal definicdo ampla e abrangente, € importante avancar para as determinacfes
referentes ao direito a educacdo dos encarcerados, citando-se a referéncia da V
Conferéncia Internacional de Educacgéo de Jovens e Adultos (CONFITEA), em 1997,
em Hamburgo, na Alemanha, que ao tratar da populacao carceraria no Tema VI, “A
educacao para todos os adultos: os direitos e aspiragdes dos diferentes grupos”
(paragrafo 47) aponta que o reconhecimento do direito a aprendizagem se efetiva:

a) informando os presos sobre as oportunidades de ensino e de formacao

existentes em diversos niveis e permitindo-lhes o acesso a elas;

b) elaborando e pondo em marcha, nas prisbes, amplos programas de

ensino, com a participacdo dos detentos, a fim de responder as suas

necessidades e aspiragbes em matéria de educacao;

c) faciltando a acdo das organizacbes n&o-governamentais, dos

professores e dos outros agentes educativos nas prisdes, permitindo, assim,

aos detentos, 0 acesso as instituicdes educativas, estimulando as iniciativas

gue tenham por fim conectar os cursos dados na prisdo com os oferecidos
fora dela.(V CONFITEA, paragrafo 47 apud Ireland, 2011, p. 25)

Ja, na VI CONFITEA, realizada em Belém, Para, no Brasil, em 2009, o Marco de
Acdo faz duas alusbes a educacdo nas prisées na alinea E, do item 11, sobre
Alfabetizacdo de Adultos, ao apontar o compromisso de “concentrar as ag¢des de
alfabetizacdo nas mulheres e populacdes extremamente vulneraveis, incluindo

povos indigenas e pessoas privadas de liberdade, com um foco geral nas

populagdes rurais;”(grifo nosso). No Caput do item 15, sobre Participagao, Inclusao e

Equidade, fica afirmado que

N&o pode haver exclusdo decorrente de idade, género, etnia, condicdo de
imigrante, lingua, religido, deficiéncia, ruralidade, identidade ou orientagéo
sexual, pobreza, deslocamento ou encarceramento. E particularmente
importante combater o efeito cumulativo de caréncias multiplas. Devem ser
tomadas medidas para aumentar a motivacdo e o acesso de todos. (VI
CONFITEA, Marco de Acao de Belém, 2010, p.13) (Grifo nosso)

Art. 2° As acdes de educacdo em contexto de privacdo de liberdade devem
estar calcadas na legislacdo educacional vigente no pais, na Lei de
Execucdo Penal, nos tratados internacionais firmados pelo Brasil no @mbito
das politicas de direitos humanos e privacédo de liberdade, devendo atender
as especificidades dos diferentes niveis e modalidades de educacédo e




ensino e sao extensivas aos presos provisorios, condenados, egressos do
sistema prisional e aqueles que cumprem medidas de seguranca.

Pela prépria citacdo da Lei de Execucdo Penal (LEP N° 7.210/1984), ha aspectos
importantes, que devem ser ressaltados ja que seu Art. 3° preceitua que “ao
condenado, e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela
sentencga ou pela lei”, o que leva a interpretacdo de que aqueles que foram ou estéao
alcancados por pena privativa de liberdade tém restringido, pelo tempo e de acordo
com as determinacfes judiciais da pena, os direitos de ir e vir e o direito a
intimidade, enquanto direitos incompativeis com a natureza da norma em questao,
sendo que os demais direitos individuais devem ser exercidos com a pena imposta,
sem quaisquer restricoes.

A LEP foi aperfeicoada no decorrer de sua vigéncia, que data de 11 de julho de
1984, quando determina algumas formas de assisténcia, que o preso teria direito
(material, & saude, juridica, social, religiosa), e aquela que é o objeto desta reflexao,
em seu Inciso IV, que é a assisténcia educacional. Uma primeira mudanca ocorre
através da Lei 12.433, de 11/07/2011, quando o estudo passa a ser considerado um
instrumento de remicdo de pena, em que aguele que cumpre pena em regime
fechado ou semi-aberto pode remir, reduzir, parte do tempo de execucgédo da pena,
de acordo com os dispositivos e orientacdes contidas no corpo da Lei.

Uma segunda alteracdo aconteceu quando da promulgacéo da Lei 13.163, de 09 de
setembro de 2015, para instituir o ensino médio nas penitenciérias, o que foi mais
um avanco importante, provocado no ambito de justica. Amplia-se, portanto, o leque
de possibilidades que os encarcerados tém para estudar e prosseguir suas
formacdes, mesmo que em condi¢cdes de restricdo/privacdo de liberdade. O que
também fica adicionada a perspectiva de reducao de sua pena.

Ainda no ambito da justica temos a Resolugdo n° 3, de 11 de marco de 2009, do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), dispondo sobre as
“Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educacéo nos Estabelecimentos Penais” que
leva em conta as propostas encaminhadas pelo plenéario do | Seminario Nacional de
Educacéo nas Prisoes.

Para o escopo deste Estudo, dentre os trés eixos destacados quais sejam: A
formacao e valorizagdo dos profissionais envolvidos na oferta de educagdo na

prisdo; e os aspectos pedagdgicos, 0 eixo que vao interessar propriamente e a



gestéo, articulacdo e mobilizacédo. As 21 proposicdes deste eixo, iniciam afirmando
que a responsabilidade pelo fomento e inducdo de politicas publicas de estado na
area especifica seja o Governo Federal, através dos Ministérios da Educacéo e da
Justica, estabelecendo as parcerias necessarias junto aos estados e municipios com
0 sentido de articular os 6rgdos da administracdo penitencidria e a Secretaria de
Educacdo que atue junto ao sistema local, recaindo sobre ambos a gestdo e
coordenacao da oferta adequada, sob inspiracdo de Diretrizes Nacionais.

As convergéncias necessarias implicam na disponibilizacdo de equipamentos e
materiais pedagogicos; espacos fisicos adequados as préaticas educativas, culturais
e esportivas; metodologias, procedimentos didatico-pedagdgicos; educadores do
sistema que pertencam, preferencialmente, aos quadros da secretaria de educacao,
selecionados por concurso publico e com remuneracdo acrescida de vantagens
condizentes com as especificidades do cargo, financiamento condizente, além de
um “diagnostico da vida escolar dos apenados logo no ingresso ao sistema, com
vistas a obter dados para elaboracdo de uma proposta educacional que atenda as
demandas e circunstancias de cada um”. (I Seminario Nacional, 2006)

O que se pode depreender das questdes acima colocadas é que as dimensdes de
qualidade da oferta e o processo de valorizacdo dos profissionais da educacao que
atuam nestes espacos educativos, em termos das exigéncias das condicbes de
trabalho, aprovacdo em concurso publico para composicdo do quadro de
trabalhadores(as) efetivos do respectivo 6rgdo, remuneracdo condizente com o
cargo/funcao exercidos e a existéncia de Plano Cargos, Carreira e Remuneracao,
esta em sintonia com as reivindicacbes e direitos dos trabalhadores(as)
profissionais da educac¢éo que atuam no Pais como um todo.

Entretanto, a oferta para os custodiados ainda deixa muito a desejar, tal constatacéo
é verificavel no Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias (INFOPEN —
Junho de 2014), do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN/MJ), apresentado
em apontando que somente 50% dos presidios brasileiros possuem salas de aula, e
gue apenas 10,7% realizam algum tipo de atividade educacional (DEPEN, 2014,
pagl16-117). Pode-se afirmar em alto e bom, tom e som, que, pelos argumentos ja
explicitados, ha uma grave violagdo do direito social a educacdo para esse

contingente de pessoas.



Esse somatorio de perspectivas vai encorpar o feixe de elementos essenciais que
possibilitam o reconhecimento formal da educacdo prisional, como expressao da
educacao de jovens e adultos (EJA), para avancar nos processos de certificacéo e
permitiam a continuidade de estudos. E preciso lembrar do momento historico, afinal
antes da Constituicdo Federal de 1988 ainda ndo havia uma legislagdo pertinente
gue normatizasse a educacao nas prisdes como educacgédo formal a ser entendida
quando Trilla (2008) sustenta, segundo um critério estrutural, que esta se néo se
distinguiriam exatamente por seu carater escolar e/ou de espaco fisico-territorial,
mas por sua inclusdo em dado sistema educativo organizado e regulamentado por
legislacé@o especifica, dentro de uma estrutura educativa graduada, hierarquizada e
orientada a outorga de titulos académicos, segundo diretrizes nacionais, sendo
portanto, uma distincao, por assim dizer, administrativa, legal. O formal é aquilo que
€ assim definido, em cada pais ou em cada momento, pelas leis e outras
disposicdes administrativas. Para complementar, € preciso perceber que 0s
conceitos de educacao formal e ndo formal apresentam uma dada relatividade
histdrica e politica, 0 que antes era ndo-formal pode mais tarde passar a ser formal,
do mesmo modo que algo que pode ser formal em um pais é ndo formal em
outro.(pag. 40)*

Ja a Educacdo Néao-formal, segundo o mesmo Autor, seria entendida pelo “conjunto
de processos, meios e instituices especifica e diferenciadamente concebidos em
funcdo de objetivos explicitos de formacéo ou instrucdo ndo diretamente voltados a
outorga dos graus préprios do sistema educacional regrado.” (Trilla, 2008, pag. 42)

E a Educacéo Informal poderia ser percebida

Quando o processo educacional ocorre indiferenciada e subordinadamente
a outros processos sociais, quando aquele estd indissociavelmente
mesclado a outras realidades culturais, quando ndo emerge como algo
diferente e predominantemente no curso geral da acdo em que 0 processo
se verifica, quando € imanente a outros propdsitos, quando carece de um
contorno nitido, quando se da de maneira difusa (que é outra denominacao
da educacao informal). (TRILLA, 2008, pag. 37)

Ao se tomar por base as definicdes acima referidas, é possivel igualmente defender

que ndo ha antagonismos, nem exclusdes ou oposi¢des e sim continuidade entre as

L O texto de Trilla (2008, pag. 40) sofreu apenas adaptagdo, porém, as idéias basicas nao
forma alteradas. O sentido bésico foi tratd-lo com maior nitidez, dentro da légica dos escritos aqui
expostos.



trés expressoes, no sentido de educacdo ao longo da vida, inclusive no interior do
carcere ou nas situacdes correladas de restricado/privacéo de liberdade

As proposicdes colocadas partem de um olhar macro, em relacdo a escala nacional,
com o intuito de pavimentar caminhos relacionados a cooperacédo federativa e ao
regime de colaboracdo, até atingir a esfera estadual, no intuito de averiguar, ao
mesmo tempo, a integracdo entre diferentes esferas de governo e apontar 0s
esforcos dos Orgdos responsaveis para realizacdo das acdes integradas de
planejamento, execucdo e avaliagdo em vista a garantia do direito a educacao de

qualidade socialmente referenciada, para todos e todas, inclusive ao apenados.

lIl — A GESTAO NA EDUCACAO EM PRISOES:

A tomada de posicdo sobre a tematica requer em um primeiro momento uma
visualizacdo contextual, através de uma apropriacdo da dinamica histérica, nos
ambitos nacional e local. No Estado do Para, no momento que se busca tal
aproximacdo, jA emerge o primeiro obstaculo, pois uma elaboracdo mais
esclarecedora é incipiente; o acesso aos documentos € dificil; e os registros séo
escassos ou estao guardados nas mentes e nas residéncias das pessoas que foram
protagonistas nos primeiros momentos, com a auséncia de preocupagdo em
organizar os dados e as informacdes sobre o que aconteceu e foi acontecendo em
trajetdria to curta.

Mesmo com um cenario inicial pouco animador, que, em geral, afasta, espanta e
provoca posturas arredias, ao serem ultrapassados os obstaculos de génese, as
questdes visualizadas sdo muitos interessantes para uma situagao ainda incipiente.
E preciso clarear o entendimento, pois parece contraditério que em situacéo dificil
possa emergir algo que se destaque e chame a atencéo, porém, a descoberta de
tantos aspectos € algo instigante e provocante a pesquisa.

Nos primeiros anos do novo milénio, as iniciativas se mostram com graus variados
de estruturagcdo, muitas ainda inexistentes ou extremamente fragilizadas em grande
parte dos entes federados, o que exigiu maiores estimulos por partes da Unido e
seus oOrgaos de representacao, ficando visivel nas proposicbes da Resolugdo n°
3/2009, do CNPCP, quanto a insisténcia em afirmar a necessidade imperiosa de
“orientacdes de Diretrizes Nacionais.” O que se pode depreender é a busca de

desenhar uma cobertura amplificada, pela requeréncia de combinagdo com outras



areas de governo, universidades, patronatos, conselhos e fundacdes de apoio, e
organizag6es da sociedade civil, no sentido ndo sé de somar esforgos institucionais
e de diferentes ambitos da sociedade, todavia, de também procurar legitimidade,
capaz de fazer frente & estigmatizacdo social que obstaculizava e ainda dificulta
essas dinamicas. Para que tal intento pudesse se concretizar a gestao teria que se
manter aberta, dialdgica, especialmente pela produ¢do de documentos e materiais
produzidos nos diferentes 6rgdos das areas em questdo, relacionados com
“‘educadores e educandos, visando o estreitamento da relagdo entre os niveis de
execugao e de gestdo da educacao nas prisées.”(l Seminario Nacional, 2006)

A dimensao participativa emerge com forca das propostas elencadas, fruto de uma
dindmica governamental, no plano nacional, que criou diferentes mecanismos para
construir praticas multifacetadas de democracia. O reforco a essa afirmacdo vem
embutido em outras medidas que se conjugam com a expectativa de atendimento a
diversidade em sentido mais geral, atenta as questdes de inclusdo, acessibilidade,
género, etnia, credo, idade e outras correlatas, e também para outra proposicédo que
dizia respeito a promoc¢do de encontros regionais e nacionais envolvendo atores
relevantes, em especial os diretores de unidades prisionais e do setor de ensino,
incentivando o debate, as discussdes em torno de sua atuacao e vivéncias, além da
“troca de experiéncias.”

O convencimento de tais afirmacdes sobre participacdo, € que jA& em 2008
aconteceu a Conferéncia Nacional da Educacédo Basica, e em seu Documento Final
retrata proposicdes que incluem pelo menos 5(cinco) prescricbes as pessoas em
situacdo de restricado/privacdo de liberdade, o que j& denota uma atmosfera mais
favoravel e de maior alcance, com mobilizacdo de pessoas, movimentos, instituicdes
e 0s orgaos oficiais que passam a discutir as questbes da educacdo como direito
aquele segmento.

Algo que deve ser destacado, e que nao se percebe nas penitenciarias do Para, se
relaciona a visibilidade da oferta e das possibilidades de educacdo no interior das
casas penais. O Documento analisado diz sobre a positividade de se elaborar “uma
cartilha incentivando os apenados a participacdo nos programas educacionais, bem
como informacgdes relativas a remigao pelo estudo.” (I Seminario Nacional, 2006) A
colocacéo de frases, imagens e outros recursos iconograficos em locais estratégicos

e de grande circulagédo nas prisdes ou nos complexos penitenciarios poderia ser algo
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interessante como mais uma estratégia de destacar a atencéo das pessoas para se
interessarem em frequentar as turmas de educacgéo. A circulacdo de informacgdes, a
disponibilizacdo de dados e a socializacdo de experiéncias, vivéncias e depoimentos
sdo manifestacoes a serem tentadas e testadas para despertar interesses e
vontades, assim como de auxiliar na consolidacdo dos trabalhos realizados pelo
aumento da compreensao por todos e todas. O que, de outro lado, poderia colaborar
para a diminuicdo de resisténcia por parte de muitos presos, gangues, agentes
prisionais e outras pessoas que freqientam os ambientes de encarceramento.

O exame atencioso da Resolucdo N° 3/2009 do CNPCP permite constatar que os
artigos colocados pouco se diferem das proposi¢cdes elencadas no Relatorio do |
Seminario de Educacdo Prisional, em especial, no que diz respeito ao Eixo de
interesse da reflexdo aqui tratada.

Ao se tomar as referéncias de Trilla em termos das definicdes de educacao formal,
ndo formal e informa, s, e somente sé6 em 2010 é que € Sistema Nacional de
Ensino, através do Conselho Nacional de Educacao (CNE), por meio da Resolucéo
n° 2, de 19 de maio de 2010 (*), que “dispde sobre as Diretrizes Nacionais para a
Oferta de Educacao para Jovens e Adultos em Situacdo de Privacdo de Liberdade
nos Estabelecimentos Penais”, toma posicdo mais especifica em meio a um conjunto
expressivo de manifestacfes vindas de instigagdes internacionais até as variadas
frentes nacionais dos diversos movimentos de direitos humanos, instituicoes
eclesiais, de educadores que atuavam nos estabelecimentos penais e dos 6rgaos de
justica.

As acdes levadas a afeito no espectro educativo eram, na grande maioria dos casos
frageis, com iniciativas isoladas e sem sinergias institucionais, necessitando de um
marco legal para seu respaldo legal e certificacdo oficial; retirar da invisibilidade o
trabalho de profissionais da educacdo que atuavam nos presidios, muitas vezes com
compromisso e boa vontade; exigir dos diferentes 6rgaos da area da educacédo uma
atencdo mais detida, institucionalizada; e fazer com efetividade a validagdo dos
esforcos por parte de pessoas que mesmo em situacao de restricdo/privacdo de
liberdade, percebiam nos processos educativos formais possibilidades de superacéo
de suas complexas situagbes. O significado mais importante é a garantia do direito

social a educacao, sua materializacao objetiva e concreta.
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O saldo dos esforcos empreendidos é positivo e interessante, pois houve
repercussao, as estruturas organizacionais estdo funcionando, mesmo com suas
incipiéncias, 0 que exige mais atuacdo, mais trabalho, mais esfor¢co para que haja
maior desenvolvimento das propostas feitas.

Em 2011, o Decreto 7.626 de 24/11/2011, “institui o Plano Estratégico de Educacéo
no ambito do Sistema Prisional(PEESP)”, com a finalidade de ampliar e qualificar a
oferta de educacdo nos estabelecimentos penais, contemplando a modalidade de
EJA, a educacao tecnoldgica e profissional e a educacao superior.

O destaque de fundo € a orientacao de incentivar a elaboracdo de planos estaduais
de educacao para o sistema prisional, abrangendo metas e estratégias de formacéao
educacional da populacdo carceraria e dos profissionais envolvidos em sua
implementacdo. Portanto, a gestdo deve ser executada a partir de uma orientacao
planejada, pensada, tratada e focada em dado horizonte.

Nas Diretrizes do PEESP, Incisos | e Il, € determinado a integracdo dos érgaos
responsaveis pelo ensino publico com os 6rgéos responsaveis pela execucao penal,
o que deve significar acdes que envolvam atuacbes conjuntas a formacédo e
capacitacdo dos profissionais que atuam ou Vvao atuar nesses espacgos; O
asseguramento de espacos fisicos adequados as atividades educacionais, culturais
e de formacdo profissional, além da conjugacdo com as demais atividades dos
estabelecimentos penais.

Todos os aspectos mencionados sdo importantes para avancar o debate e mesmo
com uma lenta concretizacdo, as situac6es estdo se edificando, é claro que nao no
passo desejado para dar respostas mais adequadas a tanta precariedade, todavia,
se pode afirmar que ha empreendimentos se realizando.

O exemplo disso é que em 2012, ano expresso na capa do texto, a
Superintendéncia do Sistema Penitenciario do Estado do Para (SUSIPE), por meio
de sua Divisdo de Educacédo Prisional, inserida no Nucleo de Educacéo Prisional,
inicia a elaboracdo e redacdo preliminar de uma proposta de Plano Estadual de
Educacdo Nas Prisbes do Para(PEEPPA). O Documento inicial tem de 59 péaginas,
passaram-se trés anos para tratar um texto final, que foi apresentado em agosto de
2015 a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Inclusdo(SECADI), do Ministério da Educacdo e ao Departamento Penitenciario

Nacional (DEPEN), do Ministério da Justica, “como parte da proposi¢cao para
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obtencdo de apoio financeiro, com recursos do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR)
e/ou Fundo Penitenciario Nacional, para ampliagdo e qualificagdo da oferta de
educacdo nos estabelecimentos penais, nos exercicios de 2012, 2013 e
2014.”(PARA, 2012).

A iniciativa deve ser louvada. No entanto, ha criticas que incidem desde sua
elaboracao, pela auséncia de colaboracdo e debate ampliado, com o envolvimento
somente do corpo técnico das duas Instituicbes, com consultas nos
estabelecimentos penais, 0 que nao deixa de ser um pouco inquietante, pois, alunos
e alunas, docentes e técnicos diretamente envolvidos com o trabalho direto dentro
do carcere, foram pouco ouvidos.

Se houve algo a ser retrucado, em relacdo a participacdo, afinal as consultas se
realizaram em diversos locais, tal envolvimento se deu apenas em reunides
pontuais, porém, a redacao final, as apostas do texto, as concepc¢des explicitadas,
enfim, o conjunto das dimensdes construidas ndo foram debatidas com a maioria de
pessoas e profissionais que atuam diretamente na area, acabando por conferir ao
material um perfil de prescricbes, mando e submissao, que reflete mais aquilo que
as direcdes ou sua representacdo querem, dentro de uma dada perspectiva
hierdrquica e verticalizada que ecoa mais do que as diversas vozes de seus
quadros, para se chegar a uma tomada de decisdo consensuada e com maior

legitimidade. Neste caso

As organizag¢Bes séo vistas como formas de realizagdo de objectivos e de
preferéncias, numa visdo instrumental centrada na orientacdo para a tarefa
e na importancia das estruturas organizacionais. Deste modo, a ac¢ao
organizacional é entendida como sendo o produto de uma decisdo
claramente identificada, ou de uma escolha deliberada, calculada, em suma
racional. (LIMA, 2001, p. 21)?

Ha outro aspecto essencial a ser explicitado referente ao conteddo em si do
Documento, uma analise mais técnica permite aponta que o diagnostico do PEEPPA
€ composto de um conjunto de tabelas, que mesmo que possam, por si s, oferecer
um panorama aproximado da situacdo da Educacdo nas Prisbes do Para, fica
fragilizado pela falta de analises mais detidas e explicagbes mais esclarecedoras

capazes de apontar os avangos conseguidos, as questdes em andamento, as

2 A grafia da citacéo segue a norma da redacéo do Portugués de Portugal.
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limitagBes, os obstaculos, em suma, dar uma idéia mais geral da dindmica das
estruturas em seus movimentos, diferente de algo estatico, frio, metrificado e
exposto a diferentes leituras.

A exposicdo dos eixos esta eivada de aspectos que em muitos casos nao
respondem a pontos apontados no diagndstico, o que revela uma falta de sintonia e
acuidade na sua elaboracdo; poucas definicbes de universos mensuraveis nas
metas expostas; estabelecimento de responsabilidades institucionais sem o devido
respaldo legal, extrapolando prerrogativas, funcdes e propoésitos delineados.

Ndo se pode apenas apontar erros, sem deixar de ressaltar que é uma primeira
experiéncia que foi realizada, e deveria passar por uma avaliacdo posterior para 0s
devidos ajustes. Entretanto, o dialogo com possiveis parceiros e interessados em
contribuir, que poderia ter sido tentado para evitar equivocos facilmente detectaveis
e tranquila superacédo, infelizmente ndo foi feito e pelo menos até o primeiro
quadrimestre do ano em vigéncia ndo houve qualquer aceno ou devolutiva da
SECADI/MEC e/ou DEPEN/MJ.

Um desdobramento do PEEPPA foi a orientacdo e execucdo dos Projetos Politico-
Pedagdgicos (PPP) que foram elaborados em 22 dos 44 estabelecimentos penais do
Estado, porém, vale ressaltar, que as unidades que possuem técnicos da SEDUC
elaboraram com maior qualidade seus PPP"s, mas nenhum conseguiu de fato
relacionar as atividades de educacdo com ac¢fes ativas para mudancas no curriculo
e no processo de avaliacao.

A partir das questdes aqui tratadas o elemento de impacto mais fulcral a ser
destacado diz respeito a intersetorialidade que é a forma de funcionamento e
estruturacdo para a oferta da educacdo em prisdes no Brasil. Assim esta
estabelecido legalmente. Se por um lado, ha aspectos interessantes como as
coberturas mais amplas da demanda a ser atendida; o respaldo das acfes é feito
pela divisdo de responsabilidade entre orgaos diferentes; o que poderia sustentar
um aporte de recursos, de varias ordens, mais volumoso, no entanto, tudo isso sofre
percalcos multiplos e obstaculos de consideravel envergadura.

As dificuldades podem ser apontadas a comecar do estigma social ja citado, que é
enorme e espraiado socialmente. A base de pensamente € que todo preso é
deliguente, vagabundo e perigoso, sendo assim seu destino é o isolamento, a prisdo

sem quaisquer direitos e a intensidade de sofrimento para pagar por infringir a lei.
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Ha uma homogeneizacdo de tal grupo de pessoas, elas sdo todas iguais para
responder a seus delitos e desvios, sendo que algum beneficio € percebido como
privilégio e relaxamento de pena que ndo deve ser concedido. Essa é uma viséo
corrente na sociedade.

A mudanca de tal compreensdo ndo € que possa ser superado de imediato e em
prazo curto, o que é interessante de ter mais atencdo pelo fato da violéncia
perpassar o corpo social como um todo, e emergir em todos os segmentos e
classes, com chaga cultural que precisa de intenso, atento e permanente combate.
O trabalho precisa comecar dai, em discutir com a sociedade um matiz inerente a
sociedade, construido em sua histéria como um todo e que deve ser extirpado para
nao prejudicar cada vez mais todas as pessoas.

O surgimento do debate sobre Direitos Humanos vem colocar em cheque o debate
da violéncia e a urgéncia de tratar oS mecanismos que a provocam, tendo no centro
das preocupacdes as pessoas e 0s crescentes estimulos a vivéncias de paz e
tranquilidade social, no estado de direito. Os 6rgdos e os funcionarios que atuam na
educacdo em prisbes ndo podem ser profissionais que descrentes de tais
substratos. Infelizmente, h& muitos que desconhecem ou s&o convictamente
contrarios, o que é prejudicial ao trabalho a ser efetivado. A gestdo deve comecar
por eles, para assim assumir com muito mais veeméncia o debate no seio das
comunidades sociais.

Um segundo ponto € o dialogo entre érgédos, instituicdes e instancias oficiais, em
diferentes escalas, incumbidas de realizar as agbes da Educagdo em Prisdes. A
interlocucéo é algo que ndo pode ser negligenciado, o que vai exigir o refinamento
de procedimentos, a clareza das funcfes de cada organizacdo, setor e das pessoas,
para assim terem um patamar de igualdade e importancia para o trabalho junto e
compartilhado, o que pode dar forca e conviccdo para a concretizacdo dos
propoésitos planejados. Deve-se lembrar que a escuta ativa daqueles que estao
cumprindo pena ou 0s egressos é algo fundamental para se aquilatar como as
propostas estdo sendo concretizadas, e qual sua importancia para a formacgéo
integral daqueles individuos.

Os conflitos, dificuldades, embates e diferencas de opinides e concepgdes vao estar
sempre presente, e a gestdo deve agir de maneira equilibrada para ficar o dialogo,

aprofundar os argumentos e retirar das divergéncias energia para aprovar
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consensos, mesmo que momentaneos para levar em frente o trabalho, sinalizando
sempre 0s propositos de dignificacdo e afirmacgdo da identidade e dos direitos das
pessoas.

Os processos de avaliacdo institucional precisam ser implementados, sem
subterfagios que possam retardar sua execugao. Pelos menos trés niveis devem ser
observados com atencao: O primeiro diz respeito ao acompanhamento das ac¢des no
decorrer de sua execucédo, € o monitoramento do cotidiano das ac¢des, como cultura
de fazer as atividades em busca de alcancar aquilo que ja foi delineado no
planejamento, para assim consolidar aquilo que esta dando certo e propondo, a
tempo, solucdes e alternativas para possiveis problemas ou travamentos. O
segundo ponto € o acompanhamento, no sentido de aferir o alcance das metas
estabelecidas para determinadas fases e apontar os resultados previstos e ndo
previstos, e o Ultimo ponto, que € a avaliacdo de mais largo alcance, como o sentido
de verificar que foi projetado na finalidade geral foi alcangcado ou ficou préximo de
sua materializagao, que seria “a estruturagdao de uma politica publica local e nacional
de atendimento as demandas educacionais voltadas as pessoas em situacdo de
restricdo/privagao de liberdade.”(TEIXEIRA, 2010, p. 20)

O que se pode dizer para finalizar é que

Um Estado Democratico de Direito, em consonéncias com o0s ideais
republicanos, precisa seguir o que determina a legislagdo em vigor e
cumprir os acordos dos quais € signatario. O nosso compromisso, enquanto
gestor publico, é realizar acdes que reforcem a conviccdo de que as
demandas sociais devem ser enfrentadas através de politicas publicas,
mesmo que as condicdes ideais ndo estejam postas. E preciso definir
estratégias e adotar procedimentos que déem conta da criacdo dessas
condicbes e permitam responder a demandas emergenciais. (TEIXEIRA,
2010, p. 21)

Se tal horizonte for aproximado é possivel a experiéncia de uma nova sociedade em
um patamar alternativo e que as pessoas possam anseios mais interessante e

superadores do contextos atual de muito sofrimento e dificuldade.

IV - APROXIMACOES CONCLUSIVAS

Ha muitas questbes a serem discutidas em relacdo a gestdo no/do sistema prisional.
O debate é ainda incipiente e travado, o0 que gera desafios interessante a serem
trabalhados, para que seu mecanismos e estruturas adquiram uma dinamica capaz
de responder a diferentes demandas de maneira alternativa as propostas em

execucao, que ainda estdo marcadas por praticas centralizadas e verticalizadas.
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Se é possivel falar de horizontes alternativos a l6gica de referéncias é a
democratizacdo, com disposicbes mais abertas, transparentes e decisdes mais
consensuadas, o que deve levar a uma postura diferente da gestdo ou do(a)
dirigente como co-odenador(a), que ordena junto, que procurar ouvir e perscrutar as
posicdes e, respeitando também sua avaliacdo, tomar 0s rumos que sejam mais
plausiveis para o alcance das proposi¢oes definidas.

Se as referéncias normativas sdo abundantes e bastante evidenciadas, e isso é
muito evidente na situacdo em tela pela envolvimento de pessoas que estao
respondendo por delitos cometidos e que devem ser devidamente submetidas aos
critérios de julgamento judicial, as regras legais sdo parte do material de reflexédo e
devem ocupar um lugar que ndo va engessar o debate, as possibilidades que
possam ser tentadas. O bindbmio seguranca-educacdo deve ser bem discutido, para
tornar evidente seus contornos e nao impedir os processos educativos de avancar
mais, se fazerem mais significativos e alcancem impactos que auxiliem tantas
pessoas a superar suas situacfes degradantes e recuperem suas identidades
cidadas, com dignidade e respeito deles para as pessoas e vice-versa.

E possivel chegar a esse patamar? A resposta sO podera ser positiva se
continuarmos o trabalho incessante de implantar tudo o que for possivel para tornar
a educacao ofertada para esses contingentes algo que afirme o direito social,
inerente a cada um, mais além disso para ser um alento ao inovador, ao criativo e ao
inventivo de vidas que mesmo falhantes em determinado tempo de sua existéncia,
se dispdem a viver algo mais interessante para si e para os outros, ndo deixando de
responder por seus erros, porém, em busca de novos horizontes sérios, honestos e

possam se fazer social e culturalmente acreditados pelas pessoas.
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